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KORRUPSIYA VA UNING OQIBATIDA 1JRO HOKIMIYATI BIRLIGI
TAMOYILINING BUZILISHI

Ismoilova Gulnoza O‘ktamovna
Toshkent shahar yuridik texnikumi “Ommaviy huquqiy fanlat” kafedrasi o'qituvchisi

Annotatsiya: Korrupsiya — bu jamiyatni turli yo‘llar bilan iskanjaga oladigan dahshatli illatdir. Mazkur illat
demokratiya va huquq ustuvorligi asoslariga putur etkazadi, inson huquglari buzilishiga olib keladi, bozorlar
faoliyatiga to‘sqinlik qiladi, hayot sifatini yomonlashtiradi va odamlar xavfsizligiga tahdid soladigan
uyushgan jinoyatchilik, terrorizm va boshqga hodisalar ildiz otib, gullashi uchun sharoit yaratib beradi.
Ta’kidlab o‘tish o°rinliki, ushbu zararli hodisa katta va kichik, badavlat va kambag*al bo‘lishidan gat’iy nazar,
barcha mamlakatlarda uchraydi. Ushbu zararli illatni bartaraf etish bo‘yicha jahon hamjamiyati tomonidan bir
qator samarali ishlar amalga oshirilayotgan bo‘lsada, hanuzgacha u bartaraf etilmayapti. Ushbu macolada
korrupsiyaning tarixiy ildizlari, unga garshi kurashish xususida hamda uning jamiyat hayotidagi salgbiy
oqibatlari haqida so‘z yuritiladi.
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Asosiy gism

Korrupsiya (lot. Corrumpere — buzmoq) termini odatda mansabdor shaxslar tomonidan unga berilgan mansab
vakolatlari va huquqlardan o‘zlarining shaxsiy manfaatlarini ko‘zlab qonunchilik va ahloq qoidalariga zid
ravishda foydalanishini anglatadi. Ko‘p hollarda bu atama siyosiy elitadagi byurokratik apparatga garata
ishlatiladi. Korrupsiya ko‘plab davlatlarning jinoyat va ma’muriy qonunchiligi bilan huquqqa garshi harakat
sifatida ta’qib qilinadi. Xalq tilida soddagina qgilib — poraxo‘rlik, keng ma’noda korrupsiya, deb ataluvchi
hodisa barcha islohotlar ildiziga bolta urarkan, ushbu magolada uni keltirib chigaruvchi sabab va garshi kurash
choralarini tahlil etamiz.

Korrupsiya nima o0°zi? O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi rasmiy saytida yozilishicha, «Korrupsiya —
davlat organlari xodimlari moddiy yoki mulkiy yo‘sinda, g‘ayriqonuniy shaxsiy naf ko‘rish maqgsadida, o‘z
xizmat mavqgeidan foydalanishida ifodalanadigan ijtimoiy hodisadir». Aslida korrupsiya biror mansabdor
shaxsning qonunchilik va axloqqa zid ravishda o‘zining boshqaruv vakolatlari va huquqlaridan shaxsiy
manfaatlar magsadida foyda olishidir. Atama, eng avvalo, siyosiy apparat xodimlariga nisbatan foydalanishi
odatiy tusga kirgan.

Korrupsiyaning kelib chigish ildizi gayerda? Uning kelib chigish sabablarini aniglash, korrupsiyaga garshi
kurashning samarali yo‘llarini topish bo‘yicha mutaxassislar, turli institutlar va xalqaro tashkilotlar tomonidan
yuzlab, minglab tadqiqotlar o‘tkazilgan. O°ziga xos reytinglar tuzilib, har xil ko‘rsatkich va ragamlar qayd
etilgan jadvallar yaratilgan. Hatto korrupsiyaning xilma-xil ko‘rinishidagi formulalari ham ishlab chigilgan.
Hanuzgacha, barcha millatlar uchun qo‘l keladigan qarshi kurashda asqotadigan yagona echim yo‘q. Gap
shundaki, korrupsiyaning asl ildizi uning paydo bo‘lish geografiyasi bilan o‘zgaradi. Xo‘sh, O‘zbekistonda
ganday omillar uning kurtak otib, «gullab-yashnashi»ga sharoit yaratmoqgda?

Avvalo, Adliya vazirligi rasmiy saytida keltirilgan izohni qaytadan ko‘rib chiqish tavsiya etiladi: «Korrupsiya
— davlat organlari xodimlari moddiy yoki mulkiy yo‘sinda, g‘ayriqonuniy shaxsiy naf ko‘rish maqgsadida, oz
xizmat mavgeidan foydalanishida ifodalanadigan ijtimoiy hodisadir».

Bu erda kalit so‘zi «davlat organlari xodimlari» sanaladi. Ya’ni, ushbu jumlaning o‘zi korrupsiya darajasi
yuqori ekanida davlat xizmatchilarining roli muhim ekanligini ko‘rsatadi. Davlat organlarida xizmat
qilayotganlarni bunday qabih ishga qo‘l urishga nima undamoqda? Javob yana izohning o‘zida yastanib
turibdi: «moddiy yoki mulkiy yo‘sinda, g‘ayriqonuniy shaxsiy naf ko‘rish magsadida»! Tabiiyki, korrupsiya
ortida mo‘may daromad topish ilinji turibdi, biroq har bir quyi bosqichda uning hakalak otishiga davlat
xizmatchilarining oylik maoshi pastligi sabab bo‘lmoqda.

Masalan, mahalliy hokimiyatning oddiy xizmatchisini ko‘z oldingizga keltiring, uning kichik maoshi, aslida
xodim inson kapitaliga mos emasligi, korrupsiyaga qo‘l urishga majbur qiladi. Soddaroq qilib aytganda, kuchli
bilim va tajribaga ega xodim hech gachon kichik maosh taklif etilgan ish lavozimida mehnat gilmaydi. Uning
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oldida tanlash uchun ikkita yo‘l turibdi: ish joyini o‘zgartirib, ko‘p oylik maosh va’da qilib turgan xususiy
sektorga o‘tib ketish yoki kichik maoshga «ganoat» qilib, korrupsiyaga qo‘l urish. Bunday vaziyatda, davlat
organlarida kadrlar etishmovchiligi kuzatilib, tajribali va bilimli mutaxassislarni yo‘qotishi ham hech gap
emas.

Davlat organlarida oylik maoshni oshirish bilan korrupsiyaga barham berish mumkinmi? Aslo! Korrupsiya
darajasini susaytirish borasidagi takliflarni quyida batafsil mushohada etamiz, lekin, ayni chog‘da uni keltirib
chiqaruvchi yana bir omilga e’tibor qaratsak: korrupsiyani keltirib chigaruvchi sun’iy to‘siqglar.

Sun’iy to‘siq, deb atalmish jihatlar shundan iboratki, ularning barchasini siyosiy iroda kuchi bilan yo‘q qilish
mumkin. Ular nimalar? Ro‘yxatning boshida davlat organlari xodimlarini ishga gabul qilishda yuz berishi
«belgilangan mantigsizlik» va shaffoflikning yo‘qligidir. Gap shundaki, inson kapitalining haqiqiy qiymatini
0‘zbek modelidagi «ob’ektivka» orgali aniglash mumkin emas. Bo‘lg‘usi kadrning salohiyatini tekshirish,
uning psixologik va jismoniy etukligi o‘rniga «Toshkent propiskasi», «yagin garindoshining sudlanganligi»
kabi foydasiz vajlar har ganday bilimli kishini rasmiy doiradan uzogroq yurishga undaydi.

Undan tashqgari, ishga joylashish masalasida har kim «tanish-bilish» tizimi, mahalliychilik, urug‘-
aymoqchilik, klanizm kabi «ijtimoiy hodisa»larga duch kelishi tayin. Ana shunday barcha «-chiliklar»
zamirida korrupsiyaga boshlab boruvchi yo‘l mujassam. Shuningdek, kuchli fugarolik jamiyatining haqiqiy
belgisi sifatida davlat organlarining xalqg oldida hisobdorligi, ularning faoliyati va moliyaviy harakatlar aniq
ragamlar bilan ifodalanishi shart. Har bir sohaning xalq oldidagi hisobdorligidan tashqari, ayni paytda, Oliy
Majlis a’zolari, vazir va davlat qo‘mita raislari, yuqori rahbarlik lavozimida ishlaydigan amaldorlarning
shaxsiy mol-mulki, daromadlari hamda ularning manbasi shu paytgacha ko‘rsatilmagan. Hisobdorlik shakli
ganday bo‘lishi kerak? Agar bironta vazirlik misolida gisgacha tushuntirish berilsa, hisobdorlik belgilangan
vazifalar, taqvimdagi masalalar hamda bajarilgan ishlar kabi harakatlar bilan to‘yintirilishdan tashqari,
moliyaviy shaffoflikni talab etadi. Bunda har ganday oddiy xalq vakili istagan savoliga javob olishga haqgli
bo‘lishi nazarda tutilsin.

Xulosa shundaki, korrupsiyani keltirib chigaruvchi omillar ana shu hodisa yashab turgan jamiyat yaratgan
tizimning nosog‘lom yashashida namoyon bo‘ladi. SHu o‘rinda alohida ta’kidlab o‘tish lozimki, ommaviy
axborot vositalarining korrupsiyaga qarshi kurashdagi asosiy vazifasi ijtimoiy kayfiyatni yoritish: cho‘qqining
o‘tkir nuqtasiga etib kelganimizni eslatib turishdan iborat.

Makroigtisodiy va siyosiy-igtisodiy tadgigotlar, korrupsiya — davlatlarning igtisodiy o‘sishi va rivojlanishiga
ulkan to‘siq ekanligini ko‘rsatdi. Korrupsiyaning tarixiy o‘zaklari juda juda qadimga borib taqalib, bu hol
qabilada ma’lum mavqgega ega bo‘lish uchun gabila sardorlariga sovg‘alar berish odatidan kelib chigqan deb
taxmin qilinadi. O°‘sha davrlarda bu normal holat sifatida qabul qilingan. Biroq davlat apparatining
murakkablashuvi va markaziylashuvi korrupsiyaning davlat rivojlanishiga katta to‘siq ekanligini ko‘rsatdi.
Korrupsiyaga qarshi kurashgan birinchi davlat sifatida gadimgi SHumer davlati tan olinadi. Qadimgi
davlatlarni aynigsa huquqni muhofaza qiluvchi organlarning poraxo‘rligi qattiq tashvishga solganligi bizgacha
saglanib qolgan manbalardan ma’lum. Chunki bu holat davlatning obro‘siga juda qattiq putur etkazardi.
Dunyoning etakchi dinlarida ham birinchi navbatda huquqni muhofaza qiluvchi organlarning poraxo‘rligi
qattiq qoralanadi. Jumaladan, Injilda “Sovg‘alarni qabul qilma, chunki sovg‘a ko‘rni ko‘radigan qiladi va
haqgiqatni o‘zgartiradi” deyilgan bo‘lsa, Qu’roni Karimda “Boshqalarning mulkini nohaq yo‘l bilan olmangiz
va boshqgalarga tegishli bo‘lgan narsalarni olish uchun o°‘z mulkingizdan hokimlaringizga pora qilib
uzatmangizlar” deyilgan.

Ushbu illatni tadqgiq gilgan bir gator yirik mutaxassislar quyidagi faktorlarni korrupsiyani yuzaga keltiruvchi
omillar sifatida ko‘rsatadi.

Aholi huqugiy savodxonligining pastligi — aholi tomonidan gonunlarni bilmaslik yoki tushunmaslik
mansabdor shaxsga o°zining shaxsiy manfaati yo‘lida qonunlardan foydanishga qulay sharoit yaratadi.
Mamlakatdagi siyosiy vaziyatning notinchligi — mamlakatdagi notinchlik birinchi navbatda aholi ongida
hayotda yuksak turmush darajasiga erishishning asosiy usuli qonunga xilof faoliyat bilan bog‘liq, degan
mutlaqo axloqga zid nugtai nazar shakllanishiga olib keladi. Bu esa o0z navbatida korrupsiyaga qulay sharoit
yaratadi.

Ichki nazorat —bu usul boshqgaruv apparatining o‘zida nazoratni kuchaytiruvchi tuzilmalar (har xil ichki
inspeksiyalar va boshqga nazorat organlari tuzish orgali) yaratishni tagazo etadi. Bu tuzilmaning asosiy vazifasi

1'*s



International Conference on Developments in Education, Sciences and Humanities

https: econferencezone.org March 15th -16th 2022

xodimlarning ichki etiket goidalariga rioya gilishini nazorat qilishdir. Hozirgi kunda bizning yurtimizda ham
bir gator huqugni muhofaza qgilish organlarida aynan shu vazifani bajaruvchi ichki tuzilmalar yaratilgan.
Tashqi nazorat — bu usulda ijro apparatidan mustaqil tuzilmalarning mustagqilligini oshirish nazarda tutilib,
aynan ushbu tuzilmalar orgali korrupsiyaga garshi samarali kurash olib boriladi. Ya’ni, sud hokimiyatining
maksimal darajada mustaqilligiga erishish ommaviy axborot vositalariga ko‘proq erkinlik berish va h.k.
Saylov tizimi orqgali kurashish — demokratik davlatlarda saylangan vakillarni korrupsiya uchun jazolashning
asosiy usullaridan biri keyingi saylovlarda unga ovoz bermaslik hisoblanadi. Korrupsiyaga saylovlar orqgali
ta’sir o‘tkazish eng samarali usul hisoblanadi.

Korrupsiyaga garshi kurashda yuqori natijalarga erishgan Shvetsiya, Singapur, Gonkong, Portugaliya kabi
davlatlarning tajribasini o‘rganish shuni ko‘rsatadiki, korrupsiyani yuzaga keltiruvchi omillarni bartaraf etish
korrupsiyaga qarshi kurashda muhim o‘rin egallaydi.

Bunda Konstitutsiyaviy nazorat organlari, huqug-tartibot organlarining ahamiyati ortadi. Ya’ni, korrupsiyaga
olib kelishi mumkin bo‘lgan normalarni konstitutsiyaviy nazorat organi tomonidan konstitutsiyaga zid deb
topish, aholining huquqgiy savodxonligini oshirish kabi metodlardan unumli foydalanish ushbu davlatlarni
korrupsiya darajasi juda past bo‘lgan davlatlar qatoriga olib chiqgan. Biz quyida Singapur davlatida
korrupsiyaga qarshi kurashda qo‘llanilgan usullar haqida batafsil to‘xtalib o‘tamiz.

Yurtboshimizning bu haqida “jinoyatchilik, korrupsiya bizning o‘z xavfsizligimizga ham, xalgaro
xavfsizlikka ham tahdid soluvchi real manbadir. Binobarin, mazkur hodisaga garshi kurash masalalari birgina
bizga taallugli emas. SHuning uchun ham biz jinoyatchilik haqgida butun jahon hamjamiyati qayg‘urmog‘i
lozim, deb hisoblaymiz. Suveren O‘zbekiston xalqi va rahbariyati esa ular bilan faol hamkorlik qilishga tayyor
va buni dunyoni poklash, uning xavfsizligini ta’minlash ishiga qo‘shilgan hissa, deb biladi” deb fikr bildirgan
edi.

Jinoyatchi unsurlarning xo‘jalik munosabatlari tizimini shakllantirish jarayonida faol va xufyona ishtirok
etishi jamiyatda axlogsizlik vaziyatini tug‘dirishi, bu esa o‘z navbatida, mamlakat uchun ham, jahon
hamjamiyati uchun ham nomagbul jinoiy bozor iqgtisodiyotining alohida turi shakllanishiga olib kelishini
keyinchalik BMT tomonidan ham tan olinib, 2003-yil 9-dekabrda Meksikaning Merida shahrida korrupsiyaga
garshi kurashishda davlatlar o‘rtasidagi aloqalarni yanada kuchaytirish maqgsadida 3 kun davom etgan
konferensiya tashkil etildi. Bu konferensiya davomida 100 dan ortiq davlat tomonidan Korrupsiyaga garshi
hagaro konvensiya imzolandi. Konferensiyaning birinchi ish kuni (9-dekabr) BMT tomonidan butun dunyoda
korrupsiyaga garshi kurash kuni deb e’lon gilingan. Ushbu konvensiyaning qabul qilinishi va kuchga kirish
(2003-yil 31-oktyabr) dunyo mamlakatlarining korrupsiyaga qarshi kurashdagi hamkorligini yangi pog‘onaga
ko‘tardi.

Konvensiyada korrupsiyaning rivojlanishi uyushgan jinoyatchilik, terrorizm va boshga jamiyat uchun xavfli
bo‘lgan salbiy omillarga qarshi kurashga ulkan to*siq bo‘lishi mumkinligiga alohida urg‘u berilgan.

Ushbu Konvensiyaning magsadi quyidagilardan iborat:

— korrupsiyaga garshi garatilgan yugori samarali chora tadbirlarni gabul gilish va ularni mustahkamlash;

— korrupsiyaga qarshi kurashda halqaro hamkorlikni kengaytirish, engillashtirish va qo‘llab quvvatlash.
O‘zbekiston Respublikasi Birlashgan Millatlar tashkilotining Korrupsiyaga garshi konvensiyasiga 2008-yil 7-
iyuldagi O‘RQ-158-sonli Qonuni bilan qo‘shilgan bo‘lib, ushbu Qonunga muvofiq O‘zbekiston
Respublikasining Bosh prokuraturasi, Ichki ishlar vazirligi, Milliy xavfsizlik xizmati va Adliya vazirligi
korrupsiyaning oldini olish bo‘yicha aniq chora-tadbirlar ishlab chigish va ularni amalga oshirishda boshga
Ishtirokchi davlatlarga yordam ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan organlar sifatida belgilab qo‘yilgan.

Ushbu Konvensiyada nazarda tutilgan va korrupsiya sifatida e’tirof etilishi mumkin bo‘lgan qilmishlar
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat Kodeksining bir qator moddalari bilan jinoty qilmish sifatida ta’qib qilinadi.
Korrupsiyaga qarshi kurashda jahon mamlakatlari tajribasini o‘rganish shuni ko‘rsatadiki fagatgina jinoiy
qonunchilikni og‘irlashtirish yo‘li bilan bu salbiy illatga qarshi kurashib bo‘lmaydi (XXR da juda ko‘p
miqdorda pora olganlik uchun o‘lim jazosi mavjud). Bu illatni engish uchun birinchi navbatda aholining
huqugiy savodxonligini oshirish, fugarolik institutlari faoliyatini kuchaytirish lozim bo‘ladi.
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Foydalanilgan adabiyotlar va normativ hujjatlar

1.
2.
3.

Abu Muslim. Korrupsiya. M.: Yurist, 2012.

Qobilov SH.R., Abdullajonov N.B. Korrupsiya va xavfsizlik.Akademiya: T.2006y.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 2 fevraldagi “«Korrupsiyaga qarshi kurashish
to‘g‘risidangi O‘zbekiston Respublikasi qonunining qoidalarini amalga oshirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi PQ-2752-sonli garori. www Lex.uz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 14 maydagi «Jinoyat va jinoyat protsessual
gonunchiligi tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi PQ-3723-sonli garori. www
Lex.uz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 9 yanvardagi «Jamiyatda huquqiy ong va huquqiy
madaniyatni yuksaltirish tizimini tubdan takomillashtirish to‘g‘risida»gi PF-5618-sonli Farmoni. www
Lex.uz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 27 maydagi “O*‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga
garshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoni. www Lex.uz.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 29 iyundagi “O‘zbekiston Respublikasi korrupsiyaga
qgarshi kurashish agentligi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida” gi PQ-4761-sonli garorining magsadi.
www Lex.uz.

jf‘ 177



